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MUNICIPAIS Trabalho Decente

Municipio: Capindpolis / MG

Apresentacao

Em 1999 a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) formalizou o conceito de
Trabalho Decente (TD) como uma sintese da sua missdo histdrica de promover oportunidades
para que homens e mulheres obtenham um trabalho produtivo e de qualidade, em condicdes
de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas. O TD é o ponto de convergéncia dos
quatro objetivos estratégicos da OIT (o respeito aos direitos no trabalho, a promocdo do
emprego, a extensdo da protecdo social e o fortalecimento do didlogo social), e condicdo
fundamental para a superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da
governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel.

Os Governos e os Estados-membros da OIT, assim como as organizacGes de
empregadores e trabalhadores, reconheceram a importancia de monitorar o progresso do
trabalho decente, e, em 2008, a 972 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, adotou
a Declaracdo sobre Justica Social para uma Globaliza¢do Equitativa (2008), que recomenda,
entre outras medidas, que os Estados-membros considerem "o estabelecimento de
indicadores ou estatisticas apropriadas, se necessario com a assisténcia técnica da OIT, para
monitorar e avaliar o progresso feito [em matéria de trabalho decente]”.!

Em setembro de 2008, uma Reunido Tripartite de Peritos em medi¢ao do TD forneceu
as diretrizes para que a OIT compilasse um conjunto de indicadores, distribuidos em dez areas
tematicas: 1) oportunidades de emprego; 2) rendimentos adequados e trabalho produtivo; 3)
jornada de trabalho decente; 4) conciliagdo entre o trabalho, vida pessoal e familiar; 5)
trabalho a ser abolido; 6) estabilidade e seguranga no trabalho; 7) igualdade de oportunidades
e de tratamento no emprego; 8) ambiente de trabalho seguro; 9) seguridade social; e 10)
didlogo social e representagao de trabalhadores e empregadores. Também é objeto de analise
o contexto econdmico e social que condiciona o TD. Além de dados estatisticos, também se
apontou a necessidade de incluir informagdo qualitativa sobre direitos do trabalho e o marco
legal e institucional para a promogao do TD.

! vide Paragrafo 1I.B. ii) da Declaragdo sobre Justica Social para uma Globalizagdo Equitativa, adotada pela
Conferéncia Internacional do Trabalho na 972 Sessdo em Genebra no 10 de junho de 2008, e disponivel no link:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/cabinet/documents/publication/wcms_099766.pdf
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Em novembro de 2008, o Conselho de Administracdo da OIT decidiu desenvolver uma
experiéncia piloto de aplicagdo dessa metodologia em um numero limitado de paises. O
Governo brasileiro manifestou interesse em colaborar com essa iniciativa e sugeriu que o pais
integrasse essa experiéncia piloto, juntamente com a Austria, Malasia, Tanzania e Ucrania. O
Governo brasileiro ja vinha compilando uma lista de indicadores para avaliar os avangos em
relacdo as prioridades e objetivos expressos na Agenda Nacional do Trabalho Decente do
Brasil, lancada em maio de 2006.

Em fevereiro de 2009 teve inicio o Projeto OIT/CE (Comissdo Europeia) “Monitorando
e Avaliando o Progresso do Trabalho Decente” (MAP), financiado pela Unido Europeia, com
objetivo de apoiar o esforco da OIT de desenvolver experiéncias piloto de medicdo do trabalho
decente em dez paises em diferentes regiées do mundo. O Brasil foi selecionado como um
desses paises, e as atividades do projeto MAP se iniciaram no pais em julho de 2009. Em
dezembro desse mesmo ano, o Escritério da OIT no Brasil langou o relatério sobre o Perfil do
Trabalho Decente no Brasil, que avalia o progresso em matéria de TD entre 1992 e 2007 e
representou uma primeira tentativa sistematizada de medir esse progresso a partir das
diretrizes propostas em 2008°.

A elaboracdo desse primeiro relatdrio foi precedida por um processo de consulta
tripartite. Em agosto de 2009, o Escritério da OIT no Brasil organizou uma Oficina Tripartite de
Indicadores de Trabalho Decente, com o intuito de avaliar um conjunto de indicadores
propostos para o Brasil, além de considerar a possibilidade de incluir outros, levando-se em
conta a disponibilidade de informagdes e o conjunto de indicadores principais ja homologados
no ambito da OIT durante a ja mencionada Reunido Tripartite de Peritos em medicdo do
Trabalho Decente. A Oficina contou com a participacdo de representantes do Ministério do
Trabalho e Emprego, organizagdes de empregadores e trabalhadores, IBGE, IPEA e academia.
Além de propor indicadores adicionais, discutiram-se as fontes estatisticas que poderiam ser
usadas para medir o progresso no Trabalho Decente no pais, assim como alguns resultados
preliminares. Varios dos indicadores propostos no ambito dessa Oficina foram incorporados ao
primeiro relatério, lancado em dezembro de 2009.

Em 2012 o Escritdrio da OIT no Brasil langou a segunda edicdo do relatério: Perfil do
Trabalho Decente no Brasil: Um Olhar sobre as Unidades da Federagdo3, abarcando

2 Anteriormente, o Escritério da OIT no Brasil havia realizado, em conjunto com a CEPAL e o PNUD, um primeiro
exercicio de definicdo e analise dos indicadores de trabalho decente no periodo 1992-2006, que foi publicado em
2008 (Emprego, Desenvolvimento Humano e Trabalho Decente, a experiéncia brasileira recente. Brasilia, CEPAL-
PNUD-OIT, 2008).

3 Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/node/880

APOIO REALIZAGCAO

G OV ERNO F EDERAL

Ministério do A Al p{ \Y)
Desenvolvimento Social Bm‘l '; : g‘ OIT &
e Combate a Fome *w

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



BOLETIM | ORGANIZAQ.ﬁ;O IMTERMACIOMNAL D2 TRABALHO

DADOS

MUNICIPAIS Trabalho Decente

predominantemente a segunda metade dos anos 2000 e incorporando um conjunto muito
mais amplo de indicadores do que os contemplados na primeira edicdo. Adicionalmente,
acrescentou um capitulo pioneiro sobre as empresas e o TD que, além de apresentar um
conjunto de indicadores e analises sobre as empresas que podem ajudar a definir politicas e
acles relativas a promogdo do TD, visa contribuir também para o desenvolvimento e o
aperfeicoamento da metodologia de medicdo. Tratou-se de um primeiro esforco metodoldgico
gue deverd ser aperfeicoado em futuras edicdes do referido relatério. O relatério inclui
também, de forma inédita, uma série importante de dados relativos as 27 Unidades da
Federacdo, com o objetivo de analisar a grande heterogeneidade e diversidade de situacGes
existente ao longo do territério nacional em todas as dimensdes do TD. Essa desagregacdo dos
dados por UF, além da sua importancia analitica, tem grande relevancia para o desenho das
politicas publicas.

A elaboracdo desse segundo relatério também foi precedida de um processo de
consulta com os constituintes tripartites da OIT no Pais. Em junho de 2011, em parceria com o
IBGE, foi realizada uma Oficina Técnica de Construgéo de uma Pesquisa Suplementar Domiciliar
em Temas de Trabalho Decente, com a presenca de representantes de governos (federal e dos
estados que possuiam naquela ocasido agendas de Trabalho Decente), empregadores,
trabalhadores e academia. Entre julho e agosto de 2011 esse processo de consulta e discussdo
foi significativamente ampliado, com a realizagao de seis oficinas regionais de capacitagao, que
contaram com a presenga de 155 técnicos representando governos (federal e estaduais),
organizacbes de empregadores e trabalhadores, a academia e outras organizacées da
sociedade civil de 25 das 27 Unidades da Federagdo. Essas oficinas foram realizadas no
contexto de um termo de cooperagao assinado em 2009 entre a OIT e o Férum Nacional de
Secretarias do Trabalho (FONSET), a partir de uma solicitacdo desse organismo, e como parte
do processo de assisténcia técnica da OIT a realizagdo das Conferéncias Estaduais de Emprego
e Trabalho Decente, preparatérias a | Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente,
realizada em Brasilia, em agosto de 2012. Nessas oficinas foram apresentados e discutidos
varios dos novos indicadores que compdem o Perfil do Trabalho Decente no Brasil: Um Olhar
sobre as Unidades da Federagdo. Finalmente, em maio de 2012, foi realizada nova Oficina de
consulta tripartite, na qual foram apresentados e discutidos tanto a metodologia quanto os
resultados preliminares desse Relatdrio.

Valendo-se da oportunidade impar propiciada pela realizagdo e divulgacdo final do
Censo 2010 — ocorrida durante o ano de 2013 — a OIT, por intermédio do seu Escritério no
Brasil e do Departamento de Estatistica (STATISTICS) situado em Genebra, em cooperagdo
técnica com o IBGE e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e com o
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apoio da Unido Europeia, deflagrou a iniciativa de construir indicadores de Trabalho Decente
para o para o conjunto dos 5.565 municipios brasileiros existentes no ano de 2010.

Além de disponibilizar, para a sociedade, indicadores de Trabalho Decente nos
principais niveis territoriais (Brasil, Grande Regibes, Unidades da Federacdo, Regibes
Metropolitanas, Regides Integradas de Desenvolvimento, Amazbnia Legal, Semiarido e
Municipios), a iniciativa também se constitui num insumo estratégico para a elaboracdo e
futura implantacdo da Politica Nacional de Emprego e Trabalho Decente e elaboracdo de
Agendas estaduais e municipais de Trabalho Decente.

Os indicadores municipais também sdo estratégicos para subsidiar politicas publicas
especificas, a exemplo do Plano Brasil Sem Miséria, que conta com uma importante vertente
de inclusdo produtiva, e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Téchico e Emprego
(PRONATEC). Ademais, essa iniciativa representa uma pioneira experiéncia mundial de
construcgdo de indicadores de Trabalho Decente a escala municipal.

Notas Metodoldgicas

O Sistema de Indicadores Municipais de Trabalho Decente (SIMTD) é composto pela
base de informagGes (contendo dados absolutos e os indicadores de Trabalho Decente) e pelos
relatérios municipais, que apresentam a situacdo do Trabalho Decente em cada um dos 5.565
municipios a partir da analise dos seus principais indicadores.

Além do Censo 2010, o SIMTD utiliza outras importantes fontes de informagdes do
IBGE — a exemplo da Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais (MUNIC), Produto Interno
Bruto dos Municipios e Cadastro Central de Empresas (CEMPRE). Adicionalmente, foram
utilizados diversos registros administrativos e estatisticas oficiais oriundas das mais diversas
instituicdes integrantes do Sistema Estatistico Nacional, a exemplo da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) e registros da inspegdo do trabalho do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), estatisticas da Previdéncia Social e informagdes dos programas de assisténcia
social do MDS. Os dados se referem a distintos periodos de acordo com a disponibilidade das
informagdes e a natureza da analise, com predominio para o periodo compreendido pelos
anos de 2010 a 2013.

O processo de construgao de indicadores e as conclusdes provenientes de uma
pesquisa por amostra devem ser apoiados nas estimativas produzidas. Essas, por sua vez,
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embutem um erro amostral que deve situar-se dentro de um nivel de confianga fixado. Uma
vez que o tema de Trabalho e Rendimento integra o questionario amostral do Censo 2010, a
avaliacdo dos erros amostrais (realizada por intermédio das estimativas dos coeficientes de
variagdo) foi um ponto fundamental para a construgdo e andlise dos indicadores municipais de
Trabalho Decente, pois dele decorre o grau de confianga nas conclusGes analiticas obtidas. Tal
procedimento assumiu grande relevancia uma vez que o conjunto dos 5.565 municipios
brasileiros apresenta expressiva heterogeneidade de porte populacional - variando desde
apenas 805 habitantes até 11,2 milhdes de habitantes.

Ainda que o Plano Amostral do Censo 2010 tenha utilizado fragbes de amostragem de
domicilios distintas para dar conta da referida heterogeneidade (variando de 5% nos
municipios com mais de 500.000 habitantes até 50% entre aqueles com populacdo de até
2.500 habitantes), em decorréncia do fato de que a construcdo da maioria dos indicadores de
Trabalho Decente demandou a utilizacdo de subconjuntos bastante especificos da populacao,
a andlise do erro amostral tornou-se ainda mais imperiosa. Com efeito, no ano de 2010, em
mais da metade dos municipios brasileiros (um contingente de 2.963 ou 53,2% do total) a
Populagdo em Idade Ativa (PIA) de 16 a 64 anos de idade era inferior a 5 mil pessoas. Frente a
esta imposicdo metodoldgica, ndo foi possivel dispor, nos relatdérios municipais, de indicadores
e andlises de maneira uniforme para todos os 5.565 municipios. Pelo mesmo motivo, também
nao foi possivel disponibilizar, para diversos municipios, indicadores de Trabalho Decente
desagregados por sexo, cor ou raga e situacdo do domicilio (urbana e rural).

Por fim, vale ressaltar que os relatdrios municipais apresentam uma parte do conjunto
de Indicadores Municipais de Trabalho Decente e que, brevemente, a OIT disponibilizara o
sistema completo.

1. Contexto Economico e Social

O contexto econbmico e social € um elemento estruturante e condicionante da
promocao do Trabalho Decente.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Produto
Interno Bruto (PIB) do municipio para o ano de 2011 era da ordem de RS 286 milhdes, e
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participava com 0,1% do PIB da unidade federativa em que se localiza — em 2005, tal
participacao era de 0,1%.

O PIB per capita municipal - que corresponde a toda riqueza gerada pela economia do
municipio em determinado ano, relativizada por sua populacdo residente — perfazia o valor de
RS 18.624 no ano de 2011, sendo que o PIB per capita estadual no mesmo ano era de RS
19.573. Ainda que seja um indicador importante, vale chamar a atencdo para o fato de que o
PIB per capita municipal depende de outras varidveis que podem se alterar por fatores que
vao, desde aspectos migratérios, a implantacao de atividades produtivas que podem funcionar
como um verdadeiro enclave no territério dos municipios, gerando a possivel interpretacdo de
que os valores per capita obtidos possam estar sendo internalizados na economia do
respectivo municipio, o que nem sempre acontece. Portanto, é preciso atentar para o fato de
gue ha uma diferenca substancial entre o volume de produc¢do/renda gerada no municipio
(expresso pelo valor do PIB) e a renda efetivamente apropriada/internalizada pelo municipio e
suas respectivas familias residentes.

A analise da contribuicdo setorial ao produto municipal e a estrutura da ocupacao
quando realizada simultaneamente fornece importantes elementos para a compreensdo das
relaces entre a dindmica econdmica e o mercado de trabalho. Em 2011, o setor agropecudrio
respondia por 38,9% do Valor Adicionado (VA*) total no municipio e por 20,8% da ocupagdo
total em 2010, ao abrigar um contingente de 1.410 trabalhadores/as. Ja a industria, gerava
19,0% do VA e 26,0% dos postos de trabalho, ao abrigar 1.759 ocupados/as. Por fim, o setor de
servigos era responsavel por 42,1% do VA municipal e respondia por 53,2% da ocupacao,
mediante a absorg¢do de 3.604 pessoas ocupadas.

4 - . . . c I

Valor que a atividade agrega aos bens e servigos consumidos no seu processo produtivo. E a contribui¢do ao
produto interno bruto pelas diversas atividades econémicas, obtida pela diferenga entre o valor da produgdo e o
consumo intermediario absorvido por essas atividades.
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Distribuicdo da populagdo ocupada de 16 a 64 anos de idade e
participacdo do setor econdmico no Valor Adicionado
Municipio, 2010e 2011
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W Distribuicdo da populagdo ocupada por setor econémico (2010)

B Participacdo do setor econdmico no VA (2011)

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010 e Produto Interno Bruto dos Municipios 2011

E importante chamar a atencdo para o fato de que o VA dos servigos inclui os gatos
correntes da Administracdo Publica (APU). Desse modo, objetivando-se uma analise mais
detalhada, serd mensurada a participacdo da APU no setor de servigos e no VA total. Com este
procedimento é possivel observar aqueles municipios com atividades econémicas mais
incipientes, as quais tém nos gastos efetuados pela Administracdo Publica no pagamento dos
seus agentes o principal (ou um dos principais) segmento(s) de suas economias, daqueles
outros nos quais as demais atividades tercidrias sao, de fato, representativas na composicao
do PIB municipal. No ano de 2011, o VA da APU respondia por 31,1% do VA do setor de

servicos e por 13,1% do VA total municipal.

Tratando-se da composicdo setorial do mercado formal de trabalho, os dados da
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS®) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
apontavam a existéncia de 3.134 vinculos empregaticios no ano de 2012. O setor agropecuario
gerava 273 vinculos formais (8,7% do total), a industria criava 1.532 empregos formais (48,9%)
e o setor de servigos, 1.329 (42,4% do total). A administracdo publica era responsavel pela

> A RAIS é um Registro Administrativo, de periodicidade anual, criada com a finalidade de suprir as necessidades de
controle, de estatisticas e de informagdes as entidades governamentais da area social. Constitui um instrumento
imprescindivel para o cumprimento das normas legais, como também é de fundamental importancia para o
acompanhamento e a caracterizagdo do mercado de trabalho formal.
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criacdo de 467 vinculos, o correspondente a 35,1% do total de empregos no setor tercidrio e a

14,9% do mercado formal municipal.

O nivel de concentracdo de renda, medida pelo indice de Gini® referente a distribui¢do
do rendimento domiciliar, era de 0,585 em 2010, sendo que o valor do indice situava-se em
0,537 na média estadual e em 0,567 no caso da média nacional.

Educacao

No ambito do contexto educacional, a frequéncia a escola por parte das criancgas e
adolescentes sera analisada por intermédio da Taxa de Frequéncia Liquida a estabelecimentos
de ensino, que permite identificar a proporcdao de pessoas de uma determinada faixa etdria
que frequenta escola na série adequada, conforme a adequacdo série-idade do sistema
educacional brasileiro, em relacdo ao total de pessoas na mesma faixa etdria. Segundo esse
indicador, 83,3% das criancas de 6 a 14 anos de idade residentes no municipio estavam
frequentando escola no ano de 2010 e estudavam no ensino fundamental (dados do Censo
Demografico).

Por sua vez, a Taxa de Frequéncia Liquida entre os adolescentes de 15 a 17 anos de
idade reflete um enorme desafio para o sistema educacional brasileiro, na medida em que, no
municipio, 53,6% estavam estudando no ensino médio, que é o nivel de ensino adequado a
essa faixa etaria, sendo que a referida taxa era de 51,0% na média estadual e de 47,3% no
conjunto do pais. E necessario chamar a atengdo para o fato de que esse atraso escolar
compromete o futuro laboral dessa geracdo de adolescentes, haja vista que a conclusdo do
ensino médio é uma credencial educacional de suma importancia para ascender a um posto de
trabalho formal.

Em fungdo dos avancgos observados na alfabetizagao da populagao brasileira desde a
década de 1990, o municipio apresentava, entre a populacdo de 15 anos ou mais de idade,
Taxa de Alfabetizacdo de 87,8% no ano de 2010. As taxas correspondentes ao estado e ao pais
eram de 91,8% e de 90,6%, respectivamente. O contingente de pessoas analfabetas no
municipio era de 1.455.

® Este indice mensura a desigualdade de uma distribui¢cdo, variando de 0 (a perfeita igualdade) até 1 (concentragdo
absoluta ou desigualdade maxima).
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Tratando-se dos atributos sexo e cor ou raga, a Taxa de Alfabetizagdo no municipio
apresentava a seguinte configuracdao: 86,9% para os homens e 88,7% para as mulheres; 84,4%
entre a populacdo negra e 91,3% entre a populagdo branca. Por situacdo do domicilio, a taxa
prevalecente na drea urbana situava-se em 88,1%, contra 83,1% na area rural.

Em 2010, 6.474 pessoas de 15 anos ou mais de idade residentes no municipio (54,3%
do total) figuravam no grupo de individuos sem instrugdo ou com o ensino fundamental
incompleto’. Vale ressaltar que pela adequacdo idade-série do sistema educacional brasileiro,
toda a populacdo de 15 anos ou mais de idade ja deveria ter concluido o ensino fundamental.

Tratando-se do nivel de instrucdo subsequente, um contingente de 2.493 pessoas
(20,9%) possuia o ensino fundamental completo ou médio incompleto®. Com relagdo ao ensino
médio completo ou superior incompleto®, os dados do Censo 2010 apontavam que 17,9% da
populagdo municipal situavam-se nesse nivel de instrucdo (2.133 pessoas). O ensino superior
completo™ era realidade para 785 habitantes, o correspondente a 6,6% da populagdo de 15
anos ou mais de idade.

E importante destacar que as politicas de elevacdo da escolaridade e de educacdo
profissional desempenham, efetivamente, um papel estratégico no combate a pobreza e as
desigualdades sociais e para as possibilidades de acesso a um Trabalho Decente. Os dados da
RAIS do MTE demonstram que, ao longo dos ultimos anos, enquanto diminuiu o nimero de
vinculos empregaticios formalizados para os trabalhadores analfabetos ou que possuem até
sete anos completos de estudo (ensino fundamental incompleto), cerca de 90,0% dos novos
empregos surgidos exigiam pelo menos o ensino médio completo.

7 pessoa que nunca frequentou escola ou creche; que frequentava ou frequentou creche, curso pré-escolar, classe
de alfabetizagdo ou curso de alfabetizagdo de jovens e adultos; frequentava curso de ensino fundamental;
frequentou curso elementar; ou frequentou, mas ndo concluiu curso de ensino fundamental, 12 grau ou médio 12
ciclo.
® pessoa que concluiu curso de ensino fundamental, 12 grau ou médio 12 ciclo; frequentava da 12 a 32 série de curso
de ensino médio; ou frequentou, mas ndo concluiu o ensino médio ou 22 grau.
® Pessoa que frequentava a 42 série do ensino médio; concluiu o ensino médio, 22 grau ou médio 22 ciclo; ou
frequentava ou frequentou, mas ndo concluiu, curso superior.
% pessoa que concluiu curso superior; ou frequentava ou frequentou curso de mestrado, doutorado ou
especializagdo de nivel superior.
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2. Oportunidades de Emprego

O trabalho é um dos principais vinculos entre o desenvolvimento econémico e o social,
pois representa um dos principais mecanismos por intermédio dos quais seus beneficios
podem chegar as pessoas e, portanto, serem mais bem distribuidos. Mas n3do é qualquer
trabalho que garante as pessoas o acesso a uma vida digna e a justa participacdo nos frutos do
desenvolvimento econ6mico. Para que isso aconteca, é necessario um Trabalho Decente, que,
além de uma remuneragdo adequada, supde também o acesso a direitos e a protecdo social g,
guando combinado com aumento de produtividade e igualdade de oportunidades no
emprego, tem o potencial de diminuir exponencialmente a extrema pobreza e a fome, por
meio do aumento e melhor distribuicdo da renda.

A existéncia de oportunidades de emprego e de trabalho representa, portanto, um dos
principais pilares para a promogdo do Trabalho Decente. Os principais indicadores utilizados
para analisar as oportunidades de emprego, no ambito deste relatdrio, sdo as Taxas de
Participacao, o Nivel de Ocupacdo, a Taxa de Formalidade, indicadores referentes aos jovens e
a Taxa de Desemprego.

Participacdo no Mercado de Trabalho e Nivel de Ocupacio

Segundo o Censo 2010, a Taxa de Participagdo! no mercado de trabalho municipal da
populagdo de 16 a 64 anos de idade era de 73,9%. Nas dreas urbanas, a taxa era de 74,1%
sendo que nas areas classificadas como rurais situava-se em 71,1%.

Tradicionalmente, as mulheres participam menos que os homens no mercado de
trabalho, entre outros fatores devido a barreiras culturais que ainda persistem, e a uma divisdo
sexual do trabalho que Ihes atribui as fun¢des de cuidado e reprodugdo social na esfera
domeéstica, que ndo sdo consideradas trabalho e subtraem tempo para a inser¢do no mercado
de trabalho. Além disso, é importante ressaltar o fato de que, em geral, o conceito de trabalho
é baseado em uma definicdo de atividade econOmica que ndo abarca um conjunto de
atividades mais comumente realizadas pelas mulheres, muitas das quais contribuem para o
rendimento e o bem estar pessoal ou familiar. Sendo assim, varias trabalhadoras sdo
enquadradas na condi¢do de economicamente "inativas". Em virtude dessa “invisibilidade do
trabalho feminino”, um significativo aporte laboral e produtivo das mulheres é subestimado e

n Contingente da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) de 16 a 64 anos de idade sobre a Populagdo em Idade
Ativa (PIA) da mesma faixa etaria, multiplicado por 100.
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ndo se reflete na taxa de participacdo. Diante deste contexto, a Taxa de Participacdo era de
86,4% entre os homens e de 61,2% entre as mulheres.

O Nivel de Ocupac¢do municipal era de 66,6%; no caso da populacdo ocupada
masculina era de 81,4% e da feminina de 51,6%.

Desemprego

Mediante a aceleracdo do crescimento da economia brasileira a partir de 2005, aliada
a uma maior elasticidade produto-emprego e aos sucessivos incrementos do emprego formal,
o desemprego passou a diminuir sistematicamente no pais. Em 2009, como consequéncia
direta da crise financeira internacional, a trajetéria de declinio do desemprego foi
interrompida. Mas o pais rapidamente se recuperou dos efeitos nefastos da crise e os niveis
de producdo e de geracdao de emprego rapidamente retornaram aos do periodo pré-crise,
propiciando a retomada da trajetdria do declinio do desemprego.

Diante deste contexto, o contingente total da populagdo desocupada'® no municipio
perfazia 741 pessoas no ano de 2010. A Taxa de Desocupagado'#4 municipal era de 9,9%, sendo
de 6,7% no estado e de 7,6% no conjunto do pais.

Analisando-se a situa¢do do desemprego por uma perspectiva de género, observa-se
que, de um modo geral, as mulheres apresentam uma taxa mais elevada em comparagao aos
homens, em que a pese a prevaléncia de maiores niveis de escolaridade entre a populagdo
feminina. Essa questdo guarda relagdo direta com o acesso mais limitado a determinados tipos
de ocupagdo em fungdao dos esteredtipos e desigualdades de género, assim como as
dificuldades em assumir determinados postos de trabalho em funcdo da necessidade de
conciliagdo entre trabalho e familia, uma vez que as responsabilidades familiares ainda recaem
predominantemente sobre as mulheres.

2 Ndmero de ocupados de 16 a 64 anos de idade sobre a PIA da mesma faixa etaria, multiplicado por 100.
3 0 Censo 2010 considerou como desocupada na semana de referéncia a pessoa sem trabalho na semana de
referéncia, mas que estava disponivel para assumir um trabalho nessa semana e que tomou alguma providéncia
efetiva para conseguir trabalho no periodo de referéncia de 30 dias, sem ter tido qualquer trabalho ou apds terem
saido do ultimo trabalho que teve nesse periodo.
Y Numero de pessoas desocupadas sobre a PEA, multiplicado por 100.
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Formalidade Laboral

Uma dimensado fundamental da qualidade dos postos de trabalho é a disseminac¢do dos
contratos regulares, isto é, aqueles definidos segundo a legislacdo vigente e que propiciam
acesso a protecao social. A reducdo da informalidade é, portanto, um elemento central para a
promocao do Trabalho Decente.

A segunda metade da década de 2000 foi marcada pela expansdo do emprego formal
no pais. Segundo os dados da Relagdo Anual de InformacgGes Sociais!s (RAIS) do Ministério do
Trabalho e Emprego, entre 2003 e 2010 foram gerados no Brasil 15,38 milhdes de postos
formais de trabalho, configurando um aumento acumulado de 53,6% em um periodo de oito
anos. No municipio em analise, com base na RAIS, o nimero de vinculos empregaticios oscilou
de 3.025 em 2003 para 3.683 em 2010.

J4 com base no Censo 2010, a Taxa de Formalidade®® municipal situava-se em 65,7%,
enquanto que as médias estadual e nacional eram de 62,5% e 59,6%, respectivamente. O
contingente de populagdo ocupada em trabalhos informais, isto é, o publico-alvo de politicas
de formalizagdo, era composto por 2.323 pessoas. Entretanto, vale a pena considerar que até
o dia 31 de dezembro de 2013, o municipio contava com 228 trabalhadoras e trabalhadores
formalizados na condi¢do de Microempreendedor Individual (MEI). Ademais, o municipio
possuia 3.134 vinculos formais no ano de 2012, segundo a RAIS.

Juventude e Trabalho Decente

O Trabalho Decente é um direito das jovens geracdes, sendo fundamental para
garantir oportunidades de ocupagdo de qualidade no presente, tornando também factivel a
construgcdo de melhores trajetdrias ocupacionais futuras.

Um dos principais tragos estruturais do mercado de trabalho dos e das jovens no Brasil
(assim como em diversos outros paises) é a prevaléncia de taxas de desemprego
significativamente mais elevadas do que aquelas correspondentes a populagdo adulta. Com
efeito, em 2010, enquanto a Taxa Municipal Total de Desocupacgdo (referente aos

> ARAIS é um Registro Administrativo, de periodicidade anual, criada com a finalidade de suprir as necessidades de
controle, de estatisticas e de informagdes as entidades governamentais da area social. Constitui um instrumento
imprescindivel para o cumprimento das normas legais, como também é de fundamental importancia para o
acompanhamento e a caracterizagdo do mercado de trabalho formal.
16 Corresponde a participagdo do somatorio dos trabalhadores com carteira assinada, inclusive os trabalhadores
domésticos, dos militares e funciondrios publicos estatutdrios, dos empregadores e dos trabalhadores por conta
prépria que contribuem para a previdéncia social, na estrutura ocupacional total.
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trabalhadores de 16 a 64 anos de idade) era de 9,9%, entre os jovens (15 a 24 anos de idade)
essa cifra alcangava 21,1%.

No ano de 2010, um contingente de 520 jovens de 15 a 24 anos de idade residentes no
municipio ndo estudava nem trabalhava, o equivalente a 20,8% da populagdo juvenil nessa
faixa etaria. O expressivo diferencial entre a proporc¢ado de jovens homens e mulheres que nao
estudam e nem trabalham — observado na esmagadora maioria dos municipios - é bastante
condicionado pelas relacbes de género e pelos esteredtipos que delas sdo elementos
constitutivos, que atribuem as mulheres a responsabilidade principal pelas atividades
domésticas, o que se soma a auséncia e/ou insuficiéncia de politicas de conciliagdo e
corresponsabilidade, no ambito do trabalho e da familia. Devido a isso, apesar de possuir
maiores niveis de escolaridade, as jovens apresentam, de um modo geral, maiores taxas de
desemprego e de inatividade.

O afastamento das jovens da escola e do mercado de trabalho num percentual
geralmente bastante superior ao dos homens é fortemente condicionado pela magnitude da
dedicacdo das mesmas aos afazeres domésticos e as responsabilidades relacionadas a
maternidade, sobretudo quando a gestacdo ocorre durante a adolescéncia. De fato, em 2010,
entre as mulheres jovens de 15 a 24 anos de idade que ndo estudavam nem trabalhavam,
55,1% eram maes. Evidencia-se, portanto, as dificuldades que enfrentam muitas jovens
mulheres para conciliar trabalho, estudo e vida familiar.

Capacitagdo para a Populacido de Baixa Renda

Pelo contexto de vulnerabilidade social, os trabalhadores e trabalhadoras
matriculados/as no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)
voltado ao publico do Brasil Sem Miséria se constituem num importante publico-alvo de acGes
e politicas no dmbito da promocdo das oportunidades de emprego/inclusdo produtiva por
intermédio do Trabalho Decente. Em mar¢o de 2014 o numero de matriculas em cursos do
PRONATEC Brasil Sem Miséria alcangou 1 milhdo no pais, mediante inscrigdes que envolveram
mais de 550 cursos diferentes em 2.806 municipios. Essa demanda por matriculas é reveladora
do impeto da populacdo de baixa renda em idade de trabalhar por aprimorar suas condicbes
de participagdo no mercado de trabalho. Até o dia 11 de marco de 2014, o municipio em
andlise tinha realizado 124 matriculas no ambito do PRONATEC Brasil Sem Miséria.
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3. Rendimentos Adequados e Trabalho Produtivo

Nas sociedades contemporaneas, a satisfacdo das necessidades da grande maioria da
populagdo estd intimamente ligada & obtenc3o dos rendimentos provenientes do trabalho. E
por meio deste que o/a trabalhador/a pode ter acesso aos bens e servigos disponibilizados no
mercado e, assim, ampliar o seu bem-estar individual e familiar.

De acordo com os dados do Censo 2010, o rendimento oriundo de todos os trabalhos
das pessoas ocupadas nos domicilios particulares representava 84,6% do rendimento total
domiciliar. Nas dreas urbanas e rurais tal proporgdo era de 84,6% e 83,8%, respectivamente.
Frente a esse contexto, uma significativa proporcdo das familias do municipio depende
primordialmente dos rendimentos gerados no mercado de trabalho.

No Brasil, os ultimos anos foram marcados por uma aceleracdo do crescimento
econOmico, que, por sua vez, ancorou-se, em grande medida, no fortalecimento do mercado
interno de consumo. Por um lado, implementou-se uma politica de valorizagdo do salario
minimo que foi importante para a elevacdo dos saldrios dos trabalhadores, bem como para o
estreitamento do leque salarial - entre abril de 2003 e janeiro de 2010, o aumento real
acumulado do salario minimo foi de 53,7%.

O valor do rendimento médio real do trabalho principal da populagdo ocupada de 16 a
64 anos de idade era de RS 1.488 no ano de 2010, o equivalente a 2,9 Salario(s) Minimo(s)
(SM) a época — o valor referente a média estadual era de RS 1.147 (2,2 SM) enquanto que a
nacional situava-se em RS 1.288 (2,5 SM).

Tratando-se da concentragdo dos rendimentos, o indice de Gini municipal do
rendimento do trabalho principal da populacdo ocupada de 16 a 64 anos de idade ocupada
com rendimento era de 0,597, enquanto que na média estadual o valor era de 0,491.

4. Jornada de Trabalho Decente

A regulacdo da jornada de trabalho requer uma conciliagdo de interesses,
normalmente divergentes, entre os atores sociais que participam da atividade produtiva, ou
seja, trabalhadores e empregadores. Nesse aspecto, o Estado tem um importante papel de
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mediador dos conflitos e de definidor de um arcabouco legal que regule as relacdes e
condigcbes de trabalho. Adicionalmente, nos paises democraticos os acordos e as convengdes
coletivas, frutos da negociacdo entre empregadores e trabalhadores, podem versar sobre o
tempo de trabalho de categorias profissionais especificas.

No ano de 2010, a proporcdo de pessoas ocupadas no municipio com jornada de
trabalho semanal superior a 44 horas, que corresponde ao atual limite estabelecido pela
legislagdo brasileira, era de 46,0%. O tempo médio de trabalho da populagdo ocupada era de
44,8 horas semanais. Entre a populacdo trabalhadora residente na zona urbana a jornada
média semanal era de 44,4 horas, enquanto que na zona rural essa média era de 50,9 horas.

5. Conciliacao entre Trabalho, Vida Pessoal e Vida Familiar

A conciliacdo entre o trabalho e a vida pessoal e familiar estd intrinsecamente
relacionada ao conceito de trabalho decente, principalmente no que tange a liberdade,
inexisténcia de discriminagdo e capacidade de assegurar uma vida digna a todas as pessoas
que vivem de seu trabalho. E uma dimensdo central de uma estratégia de promocdo da
igualdade de género no mundo do trabalho e exige a articulagdo de a¢des nos mais diversos
ambitos - politico, social, governamental, empresarial e individual — que possam conduzir a
uma nova organizagao do trabalho e da vida familiar.

O tempo gasto para a mobilidade de trabalhadores e trabalhadoras entre a residéncia
e o local de trabalho também representa um importante aspecto a ser considerado no tocante
as condi¢des de trabalho e, consequentemente, ao Trabalho Decente. Além das questdes
diretamente relacionadas a conciliacdo entre trabalho e familia e a qualidade de vida em geral,
o tempo de deslocamento entre a residéncia e o trabalho também pode acarretar
significativos custos financeiros para os trabalhadores e os empregadores.

Segundo as informagdes do Censo 2010, no municipio, 5.600 trabalhadores/as, de 16 a
64 anos, se deslocavam entre casa e o local de trabalho, o que correspondia a 82,7% de toda a
populacdo ocupada de mesma faixa etdria.

Um fator-chave para facilitar a incorpora¢dao das mulheres ao mercado de trabalho e
também aliviar a tensdo vivenciada tanto por elas como pelos homens com responsabilidades
familiares e dupla jornada é a disponibilidade de servigos acessiveis de assisténcia a criangas,
sobretudo em idade de acesso a educacdo infantil. Segundo os dados do Censo 2010, um
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contingente de 263 mulheres ocupadas de 16 a 49 anos de idade tinham filhas e filhos de 0 a 3
anos de idade — o equivalente a 10,2% do total de mulheres trabalhadoras nesta faixa etaria.
Para 85,6% das trabalhadoras com filhos de 0 a 3 anos de idade, nenhum deles frequentava
creche.

6. Trabalho a ser Abolido

Trabalho Infantil

No més de junho de 1999, a 872 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho
(CIT) aprovou por unanimidade a Convencao sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho
Infantil e a Acdo Imediata para a sua Eliminacdo, 1999 (n2 182), da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT). Até margo de 2014, um expressivo contingente de 178 paises (96,2% dos
185 Estados-Membros da OIT) tinha ratificado a referida Conveng¢do, propor¢do sem
precedentes em quase um século de histéria da Organizagao.

O Brasil ratificou a Convengdo n2 182 em 2 de fevereiro de 2000. Vale destacar que o
Brasil também ratificou, em 28 de junho de 2001, a Convengdo sobre a Idade Minima para
Admissdo a Emprego, 1973 (n? 138) e estabeleceu na legislacdo nacional a proibicdo do

trabalho infantil até os 16 anos, exceto na condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos. Esta
Convengdo, adotada pela OIT em 28 de junho de 1973, foi ratificada por 166 dos seus 185
Estados-Membros, o correspondente a cerca de 90,0% do total. A admissdo para

aprendizagem a partir dos 14 anos e para o trabalho ou emprego de adolescentes entre 16 e
17 anos é permitida desde que nao haja conflito com os demais direitos das pessoas dessa
faixa etaria, em harmonia com os critérios normativos que regulamenta a Convengdo n2 182,
quais sejam os trabalhos perigosos listados no Decreto n? 6.481, de 12 de junho de 2008.

O Censo 2010 registrou no municipio um contingente de 355 criancas e adolescentes
ocupados/as entre 10 e 17 anos de idade, correspondendo a um Nivel de Ocupacdo de 17,5%.
As médias estadual e nacional para esse indicador eram de 12,8 e 12,4%, respectivamente.

Em funcdo do elevado Coeficiente de Variacdo associado aos dados amostrais do
Censo 2010, nao foi possivel disponibilizar as informagdes referentes ao trabalho infantil de
criangas na faixa etdria de 10 a 13 anos de idade nesse municipio — para maiores informacgoes
favor ver o tépico Notas Metodoldgicas na pagina 4.
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Entre as criangas e adolescentes de 14 ou 15 anos de idade, o nimero total em
situacdo de trabalho era de 125 pessoas, o equivalente a um Nivel de Ocupacdo de 23,3%.
Com o intuito de mensurar a parcela de criancas e adolescentes com 14 e 15 anos de idade
gue correspondia a condicdo de aprendiz, serdo combinados os dados do Censo 2010 com os
microdados da RAIS do MTE para o mesmo ano referentes ao nimero de aprendizes na
mesma faixa etdria informados pelos estabelecimentos declarantes.

Diante do referido contingente de criancas e adolescentes de 14 e 15 anos de idade
gue estava trabalhando em 2010, a RAIS ndo registrava contrato de aprendiz entre
adolescentes de 14 e 15 anos de idade; ou seja, toda a populagcdo ocupada nesta faixa etdria
estava inserida em condigdo de trabalho irregular.

Por fim, tratando-se dos adolescentes com 16 ou 17 anos de idade, os dados
indicavam a presenca de 195 adolescentes inseridos no mercado de trabalho, correspondendo
a um Nivel de Ocupacdo de 37,6%.

Conforme dados oriundos do Sistema de Informacgdes sobre Focos de Trabalho Infantil
no Brasil (SITI), do Ministério do Trabalho e Emprego, ndo foram realizadas acbes de
fiscalizacdo no municipio entre os anos de 2007 a 2013.

Trabalho For¢ado

O Cadastro de Empregadores do MTE indicava que, em 30 de dezembro 2013, existiam
1 infratores que foram flagrados submetendo trabalhadores a condi¢des andlogas a escravidao
no municipio, o equivalente a 2,1% do total de infratores (pessoas fisicas e juridicas) que
integravam o Cadastro na unidade federativa.

Com base na Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) do IBGE, referente
ao ano de 2011, o municipio ndo possuia programas ou a¢des de combate ao uso de trabalho
forgado.

7. Estabilidade e Seguranca no Trabalho

O grau de flexibilidade na contratacdo e demissdo, usualmente expresso pelo tempo
médio de permanéncia no emprego da forca de trabalho ocupada, denota o nivel de
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autonomia que as empresas possuem para ajustarem o nimero de trabalhadores/as aos ciclos
econOmicos.

A flexibilidade de contratacdo/demissdo da forca de trabalho pode ser visualizada
mediante a incidéncia de vinculos trabalhistas com curta duracdo. Segundo os dados da RAIS, a
proporcao de vinculos empregaticios formalizados que possuiam tempo de permanéncia
inferior a 1 ano variou de 54,7% no ano de 2003 para 29,9% em 2012. No outro extremo, a
proporcdo de vinculos com tempo de permanéncia superior a 5 anos, que reflete maior
estabilidade, oscilou de 16,6% para 29,5% durante o referido periodo.

8. Igualdade de Oportunidades e de Tratamento no Emprego

Um dos quatro pilares basicos da promocdo do Trabalho Decente é o respeito aos
direitos no trabalho, em especial os expressos na Declaragdo dos Direitos e Principios
Fundamentais no Trabalho da OIT, adotada em 1998, entre os quais se inscreve a eliminagao
de todas as formas de discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao.

Segregacao Ocupacional

A segregacdo ocupacional com base no sexo se manifesta em todas as latitudes,
quaisquer que sejam os niveis de desenvolvimento econémico, sistemas politicos e entornos
religiosos, sociais e culturais. E uma das caracteristicas mais importantes e persistentes dos
mercados de trabalho em todos os paises. Hd duas formas bdsicas de segregac¢do ocupacional
por sexo: uma horizontal e outra vertical. Segregacdo horizontal é a que estabelece barreiras
de distintos tipos para que homens e mulheres se distribuam de forma mais equilibrada pela
estrutura ocupacional. Segregacdo vertical é aquela que ocorre dentro de uma mesma
ocupacdo, quando um dos sexos tende a se situar em graus ou niveis hierarquicos superiores
em rela¢do ao outro.

Os dados do Censo 2010 indicam que para aquele ano, das 312 pessoas, de 16 a 64
anos de idade, que ocupavam cargos de dirigentes em geral, 200 (64,3% do total) eram
homens e 111 (35,7%) eram mulheres.
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Disparidade de Rendimentos

O hiato de rendimentos por sexo e cor ou raca entre a populacdo trabalhadora é outro
importante indicador de Trabalho Decente da dimensdo de igualdade de oportunidades e de
tratamento no emprego.

A OIT destaca que um grande numero de estudos, ao examinar as causas da diferenca
salarial entre homens e mulheres, identificou dois grupos de fatores. O primeiro se refere as
caracteristicas dos individuos e das organizacGes onde trabalham. Neste grupo, destacam-se
os seguintes fatores: nivel de escolaridade e campo de estudo; experiéncia no mercado de
trabalho e tempo de trabalho na organizacdo ou no cargo exercido; nimero de horas
trabalhadas e tamanho da organizacdo e setor de atividade.

No entanto, mesmo quando estes fatores sdo levados em consideracdo, estudos
econométricos repetidamente vém demonstrando que ha uma diferenga residual (estimada
em torno de 5,0% a 15,0%) ndo explicada entre a média dos salarios de mulheres e homens.
Desse modo, se revela que uma proporcao da desigualdade salarial observada entre homens e
mulheres, objeto da Conven¢do da OIT sobre Igualdade de Remuneragdo de Homens e
Mulheres Trabalhadores por Trabalho de Igual Valor, 1951 (n2 100), se deve a discriminagao.
Nesse contexto, a diferenca residual, que reflete a discriminacdo salarial baseada no sexo, é
resultante de um segundo grupo de fatores: esteredtipos e preconceitos com relagdo ao
trabalho das mulheres; métodos tradicionais de avaliacdo dos postos de trabalho elaborados
com base nos requisitos de ocupaces com predominancia de homens; poder de negociacdo
mais fraco das trabalhadoras, que apresentam menor participa¢do sindical e estdo sobre-
representadas em trabalhos precarios e informais.

De acordo com o Censo 2010, no municipio em analise, as mulheres trabalhadoras
recebiam, em média, aproximadamente 61,0% do valor do rendimento auferido pelos
homens. A referida propor¢do era de 70,3% no conjunto do estado e de 74,2% na média
nacional.

Considerando-se a cor ou raga, a populacdao ocupada negra municipal ganhava, em
média, 104,0% do rendimento recebido pela populagdo ocupada branca. As proporgdes
referentes as médias estadual e nacional eram de 61,6% e 56,6%, respectivamente.
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Trabalhadoras e trabalhadores domésticos

O trabalho domeéstico desempenha um papel de suma importdncia na cadeia do
cuidado, pois amortece, no ambito das familias e principalmente para as mulheres
trabalhadoras, a pressao gerada pela necessidade de compatibilizar a insercdao no mercado de
trabalho com as responsabilidades familiares, em um contexto de insuficiéncia de politicas
publicas nessa drea. Apesar desta inequivoca importancia para um significativo nimero de
mulheres ocupadas e para a sociedade, de um modo geral, o trabalho doméstico ainda é
desvalorizado e marcado pela precariedade das condi¢cGes laborais e baixa protecdo social, se
constituindo, portanto, num dos principais nucleos do déficit de Trabalho Decente no Brasil.

Segundo os dados do Censo 2010, o municipio contava com 526 trabalhadoras e
trabalhadores domésticos ocupados com idades compreendidas entre 18 e 64 anos. Tratando-
se da formalizacdo das relacGes laborais, a proporcdo de trabalhadoras e trabalhadores
domésticos de 18 a 64 anos de idade com carteira de trabalho assinada alcancava 18,8% no
municipio, sendo de 39,9% no estado e de 35,4% no pais.

Em fungdo da mencionada propor¢do com carteira de trabalho assinada, também nao
era significativa a proporg¢ao da categoria com acesso a previdéncia social: 18,8%. O numero de
contribuintes era de 99. Vale mencionar que o numero de contribuintes na categoria era
composto pelo total que trabalhava com carteira de trabalho assinada acrescido pelas pessoas
que contribuiam na condicdo de auténomo/a.

A inexisténcia de uma significativa quantidade e percentual de trabalhadoras e
trabalhadores domésticos sem carteira de trabalho assinada faz com que a remuneracdo da
categoria seja bastante baixa, j4 que a assinatura da carteira de trabalho garantiria o
recebimento de pelo menos 1 saldrio minimo mensal. O rendimento médio real de todos os
trabalhos da populac¢do ocupada com rendimento na categoria era de RS 349, o equivalente a
0,7 Salario Minimo (SM) a época, ou seja, no ano de 2010. O valor do rendimento no estado
era de RS 457 (0,9 SM), sendo de apenas RS 495 (abaixo do saldrio minimo) na média nacional.

Por fim, é importante mencionar que no dia 2 de abril de 2013, o Congresso Nacional
promulgou a Emenda Constitucional n? 72 que estabeleceu a igualdade de direitos trabalhistas
entre os/as trabalhadores/as domésticos e os demais trabalhadores. Antes da Emenda, eram
assegurados a categoria apenas parte dos direitos garantidos pela Constituicdo aos demais
trabalhadores. Entre os novos direitos, figuram: o controle da jornada de trabalho, limitada a
44 horas semanais e ndo superior a oito horas didrias; o pagamento de horas extras
(remuneradas com valor pelo menos 50% superior ao normal) e o Fundo de Garantia do

e Combate a Fome
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Tempo de Servico (FGTS). A proposta da referida Emenda surgiu no contexto pds-aprovacao da
Convencdo n? 189 da OIT sobre Trabalho Decente para as trabalhadoras e trabalhadores
domésticos, adotada em junho de 2011.

Pessoas com Deficiéncia

Segundo o Relatdrio Mundial sobre a Deficiéncia publicado pela Organizagao Mundial
da Saude (OMS) no ano de 2011, estima-se que um bilhdo de pessoas vive com algum tipo de
deficiéncia, o correspondente a 15,0% da populagdo mundial. Deste contingente, cerca de 200
milhGes apresentam sérias dificuldades em realizar atividades basicas para a sobrevivéncia. A
Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada em
2006 e que entrou em vigor em maio de 2008, aponta no seu Artigo 27 diversas diretrizes para
a promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia na area do trabalho e emprego®’.

Em novembro de 2011 o Governo Federal langou o Plano Nacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia — Viver sem Limite, que prevé diversas a¢bes em quatro eixos
estratégicos: acesso a educagdo, atengdo a saude, inclusdo social e acessibilidade. Dentre as
acbes do eixo inclusao social, figura a criagdo do Programa BPC Trabalho, que tem como
objetivo articular agdes intersetoriais para promover o acesso a qualificagdo profissional e o
acesso ao trabalho as pessoas com deficiéncia beneficidrias do Beneficio de Prestacdo
Continuada da Assisténcia Social (BPC), na faixa etdria de 16 a 45 anos, prioritariamente. O
Programa BPC Trabalho é executado pela Unido, por meio dos Ministérios do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), Ministério da Educacdo (MEC), Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR),
envolvendo compromissos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Os dados do Censo 2010 permitem conhecer a realidade laboral das pessoas com
deficiéncia a escala municipal e fornecem importantes insumos para subsidiar as politicas
publicas de inclusdo social e de promocdo do Trabalho Decente desse segmento da populagdo.

A populagdo de 16 a 64 anos de idade economicamente ativa com alguma deficiéncia
era composta por 1.540 pessoas no ano de 2010 no municipio. A Taxa de Participagdo no

Y7 Disponivel em: http://www.un.org/disabilities/documents/natl/portugal-c.doc.
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mercado de trabalho era de 63,2%. O contingente da populacdo ocupada na mesma faixa
etaria perfazia 1.352 individuos, sendo o Nivel de Ocupacado da ordem de 55,4%.

Seguindo recomendacgdes internacionais, o IBGE investigou os graus de severidade de
cada deficiéncia, com o intuito de delimitar o publico-alvo com deficiéncia severa, que foi
considerado como o conjunto das pessoas que, para as deficiéncias visual, auditiva e motora,
quando indagados se tinham dificuldade de enxergar, ouvir e de caminhar ou subir escadas
respectivamente, declararam as opgOes de resposta “sim, grande dificuldade” ou “sim, ndo
consegue de modo algum”. Também se considerou com deficiéncia severa o conjunto das
pessoas com deficiéncia mental/intelectual. Com base nessa definigdo, o municipio abrigava
781 pessoas de 16 a 64 anos de idade com deficiéncia severa, o correspondente a 7,7% da
populagdo residente na mesma faixa etdria.

A PEA de 16 a 64 anos de idade com deficiéncia severa era composta por 447 pessoas,
sendo que 378 trabalhadores/as estavam ocupados no mercado de trabalho enquanto 69
pessoas estavam desocupadas. Diante dessa composicdo, a Taxa de Desocupagdo da
populagdo com deficiéncia severa era de 15,5%.

O referido contingente de pessoas com deficiéncia severa sem ocupag¢do e a procura
de trabalho, assim como a respectiva Taxa de Desocupacao, sdo informagdes sintomaticas que
servem para desmistificar as teses de que a concessao do BPC desestimula a inserc¢ao laboral e
de que ndo ha pessoas com deficiéncia disponiveis no mercado de trabalho para preencher as
cotas obrigatdrias de emprego.

Segundo os dados da RAIS, o nimero de vinculos empregaticios de pessoas com
deficiéncia no mercado formal de trabalho era de 8 em 31 de dezembro de 2012, o
correspondente a uma infima participa¢do de 0,3% no total do emprego formal registrado no
municipio — na média nacional, a referida participagdo era de 0,7%. Tratando-se da distribui¢do
dos vinculos formais das pessoas com deficiéncia por sexo, um contingente de 6 era ocupado
por homens (75,0% do total) e 2 por mulheres (25,0%).

Os conselhos municipais sdo canais efetivos de participagdo democratica da populagao
no processo de formulagdo, implementacdo, monitoramento, avaliacdo e fiscalizacdo das
politicas publicas. Neste contexto, desempenham um papel fundamental para o cumprimento
dos direitos dos mais diversos segmentos da populacgao.

A partir dos dados levantados pela pesquisa MUNIC do IBGE em 2011, o municipio ndo
possuia Conselho Municipal de Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
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A MUNIC também apontava que o municipio ndo contava com programas ou acdes
municipais de geracdo de trabalho e renda ou insercdo de pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho.

Ademais, ndo existia legislagdo municipal que dispGe sobre cotas para pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho.

9. Ambiente de Trabalho Seguro

O predmbulo da Constituicao da OIT chama a atencdo para o fato de que a protecdo do
trabalhador contra as doencas, sejam elas profissionais ou ndo, e contra os acidentes de
trabalho é um elemento fundamental da justica social. Esse direito a condi¢cdes de trabalho
dignas e a um entorno de trabalho seguro e sauddvel foi reafirmado na Declaragcdo de
Filadélfia, de 1944, e na Declaracdo da OIT sobre Justica Social para uma Globalizagdo
Equitativa, durante a 982 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em
junho de 2008.

Segundo as informag¢des oriundas do Anudrio Estatistico de Acidentes do Trabalho
(AEAT), elaborado pelo ministérios da Previdéncia Social e do Trabalho e Emprego, o nimero
de acidentes de trabalho registrados no municipio® foi de 80 no ano de 2010 e de 29 em 2012.

Ndo foram registrados acidentes sem Comunicagdo de Acidente de Trabalho (CAT)
durante os anos de 2010 e 2012.

Em 2010, os acidentes laborais geraram 1 ébito(s), sendo que em 2012, essa cifra se
situava em 0 dbito(s).

18 T N . . . .

Refere-se ao municipio de ocorréncia do acidente. Desta forma, os dados podem divergir de
levantamentos locais, caso seja utilizado o conceito de municipio de localizacdo do estabelecimento
empregador ou municipio de residéncia do segurado acidentado.
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10. Seguridade Social

A Seguridade Social é um direito fundamental do ser humano e supde a assisténcia a
todos, indistintamente, de cobertura contra os riscos ao longo da vida e no trabalho. No
ambito da Agenda do Trabalho Decente, essa dimensdo estd intrinsicamente associada a dois
objetivos estratégicos da OIT: os direitos no trabalho e a protegdo social.

No ano de 2010, o numero de pessoas ocupadas, de 16 a 64 anos de idade, que
contribuiam para a Previdéncia Social no municipio era de 4.750 ou 70,1% do total dos
ocupados desta faixa etaria. Entre os homens a propor¢do de contribuintes era de 75,4%,
sendo de 61,5% entre as mulheres. Tratando-se da cor ou raca, a cobertura previdencidria era
de 67,9% entre a populacdo ocupada branca e de 72,3% entre a populacdo trabalhadora negra.

Entre a populacdo trabalhadora por conta prépria, o nimero de contribuintes era de
239 e a proporgdo desta categoria que era coberta pela Previdéncia Social era de 25,0%.

A propor¢cdo de idosos (65 anos ou mais de idade) que regularmente recebe
aposentadoria ou pensdo é outro importante indicador da cobertura previdencidria. Além de
assegurar uma renda permanente para as pessoas que se retiraram do mercado de trabalho
por aposentadoria (por tempo de servigo ou invalidez) e para os pensionistas, essa cobertura é
estratégica para a sobrevivéncia de diversas familias no pais. Uma parcela expressiva dos
recursos previdencidrios dos idosos é empregada no consumo de bens e servicos essenciais
para o bem-estar e salde do conjunto da familia. Esses recursos também possuem grande
capacidade de dinamizar a economia, sobretudo nos municipios de menor porte.

Em 2010, a proporgao de idosos que recebiam aposentadoria ou pensdo era de 83,2%.
Por sua vez, esta proporgdo era de 85,8% entre os homens e de 80,4% entre as mulheres.

No municipio, 881 domicilios particulares recebiam auxilio de programa social, Bolsa
Familia e/ou PETI, o equivalente a 17,7% do total de domicilios.

A Taxa de Participagdo no mercado de trabalho referente ao contingente de 950
pessoas, de 16 a 64 anos de idade, que viviam em domicilios que recebiam rendimentos do
Programa Bolsa Familia e/ou PETI, atingia 65,7%.

O numero de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia era de 797 em
dezembro de 2013 e o valor repassado anualmente alcangava a expressiva cifra de RS
1.203.248.
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O Beneficio de Prestacdo Continuada também assume grande relevancia na area da
Seguridade Social. Em dezembro de 2013, o numero de beneficiarios total era de 487,
distribuidos entre 232 pessoas idosas com 65 anos e mais de idade e 255 pessoas com
deficiéncia, que, em ambos os casos, viviam em familias cuja renda per capita familiar era
inferior a % do saldario minimo. O montante total de recursos transferidos aos beneficidrios
durante o ano de 2013 foi de RS 3.975.100, sendo RS 1.921.450 direcionados as pessoas idosas
e RS 2.053.650 transferidos as pessoas com deficiéncia.

No ambito da Previdéncia Social, o valor total dos beneficios emitidos ao longo do ano
de 2013 perfazia o montante de RS 28.432.426.

11. Dialogo Social

O dialogo social visa fortalecer os valores democraticos nos processos de construcao
de politicas que afetam a sociedade como um todo ou atores sociais especificos. Nesses
termos, ambientes de interlocugdo entre os atores interessados e muitas vezes detentores de
visdes de mundo distintas sdo institucionalizados com o intuito de dirimir e disciplinar os
conflitos, potencializar a cooperagdo e produzir politicas convergentes com os interesses das
partes envolvidas. Com isso, contribui-se para a ampliagdo da legitimidade social de politicas
publicas e de gestdo das empresas e, portanto, para o fortalecimento de uma cultura
democratica no pais.

No mundo do trabalho, em particular, o didlogo social requer necessariamente uma
efetiva liberdade de organiza¢dao e associa¢do sindical de trabalhadores e de empregadores,
assim como a garantia de negociag¢oes coletivas periddicas.

Dentre os principais indicadores de Trabalho Decente sugeridos pela metodologia da
OIT para a dimensao didlogo social, destacam-se a Taxa de Sindicalizagdo, Taxa de Cobertura
da Negociacdo Coletiva e Taxa de Dias ndo Trabalhados (decorrentes de greves).
Indubitavelmente, a maioria das informagdes para o calculo desses indicadores é de dificil
disponibilidade a escala territorial municipal, ainda que alguns sejam passiveis de obtencdo e
representem, portanto, um desafio futuro para o Sistema Estatistico Nacional.

O Escritério da OIT no Brasil vem envidando esfor¢os e tem avan¢ando ao longo dos
ultimos anos, em cooperagdo com diversas instituicdes, no processo de defini¢do, construcdo e
andlise de indicadores de Trabalho Decente para esta dimensdo. Tais esfor¢os culminaram na
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disponibilizacdo de diversos indicadores de didlogo social para o conjunto do Pais, Grandes
Regides e Unidades da Federagdo, que integram o Relatdrio Perfil do Trabalho Decente no
Brasil: um olhar sobre as Unidades da Federagdo, lancado em julho de 2012, que pode ser
acessado por intermédio do link:
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/gender/pub/indicadorestdnovo 880.pdf.

12. Empresas e Trabalho Decente

As empresas, independentemente do seu porte, sdo a principal fonte de crescimento
econOmico, incluindo a geracdao de empregos e a promocdo de Trabalho Decente, e estdo na
base da atividade econémica e do desenvolvimento na grande maioria dos paises.

Uma andlise simples do dinamismo econdmico de um municipio pode ser realizada
pela observacdo do nimero de empresas ali estabelecidas e do nimero de unidades locais,
compreendidas como o lugar onde estas empresas exercem suas atividades. Segundo dados
do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE) do IBGE, no ano de 2007, havia 369 empresas e
405 unidades locais fixadas no municipio. Em 2011, esta cifra era de 405 e 453,
respectivamente, o que correspondia a uma variagdo de 9,8% no niumero de empresas e de
11,9% no numero de unidades locais, no periodo em destaque.

Durante o periodo analisado, as empresas estabelecidas no municipio estavam
distribuidas por secdo da classificacdo de suas atividades (CNAE 2.0), conforme a tabela abaixo:

Numero de Empresas e outras Organizagoes e distribuicao percentual por se¢io de classificacdo de

atividades
Municipio, 2007 e 2011
; L o 2007 2011
Sec¢do de classificagdo de atividades (CNAE 2.0) N° % N o
Agricultura, pecuaria, produgao florestal, pesca e aquicultura 8 2,2 10 2,5
Industrias extrativas 6 1,6 9 2,2
Industrias de transformagdo 36 9,8 36 8,9
Eletricidade e gas 0 0,0 0 0,0
Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagdo 0 0,0 1 0,2
Construgdo 7 1,9 9 2,2
Comeércio, reparagdo de veiculos automotores e motocicletas 167 45,3 191 47,2
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Transporte, armazenagem e correio 25 6,8 24 5,9
Alojamento e alimentagdo 24 6,5 25 6,2
Informagdo e comunicagdo 3 0,8 4 1,0
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 2 0,5 2 0,5
Atividades imobiliarias 0 0,0 0 0,0
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 21 57 21 5,2
Atividades administrativas e servigos complementares 11 3,0 10 2,5
Administragdo publica, defesa e seguridade social 3 0,8 3 0,7
Educagdo 7 1,9 6 1,5
Saude humana e servigos sociais 7 1,9 9 2,2
Artes, cultura, esporte e recreagao 5 1,4 3 0,7
Outras atividades de servigos 37 10,0 42 10,4
Servigos domésticos 0 0,0 0 0,0
Organismos internacionais e outras instituicGes extraterritoriais 0 0,0 0 0,0
Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas
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